РАЗДЕЛ III.

ПРАВОВЫЕ И ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ПРИНЦИПЫ СОЗДАНИЯ КАДЕТСКИХ КОРПУСОВ

3.1. Правовые принципы создания кадетских корпусов

     Основными законодательными актами, определяющими возможность создания образовательных учреждений типа кадетских корпусов являются:

     Закон РФ "О воинской обязанности и воинской службе";

     Закон РФ "Об образовании";

     Типовое Положение о суворовских военных,  нахимовских  военно-морских училищах, кадетских (морских кадетских) корпусах МО РФ;

     Типовое Положение об учреждении начального профессионального образования;

     Распоряжение Президента РФ о расширении сети суворовских военных училищ и кадетских корпусов N% 155 от 3 апреля 1995 г.

     Рассмотрим основные  требования  к   военно-подготовительным учебным заведениям,  изложенные в основных законодательных и правовых актах.

 Закон РФ "О воинской обязанности и воинской службе" в  ст.16 определяет  главную цель создания военно-подготовительных учебных заведений:    

   "Обучение в ОУ среднего (полного) общего образования с дополнительными     образовательными программами,  имеющими целью военную подготовку    несовершеннолетних граждан"

     1. С целью всестороннего обучения ... Правительство РФ создает... кадетские (суворовские),  морские кадетские (нахимовские) и музыкальные КК. Сироты или оставшиеся без попечения родителей,  поступающие в указанные учреждения, зачисляются в него без экзаменов по результатам собеседования и медицинского освидетельствования.

     2. Положение о КК утверждается Правительством РФ.

     3. Граждане,  успешно закончившие обучение  в  КК  пользуются правом поступать в военные училища без экзаменов.

    Распоряжение Президента РФ N155-рп от 3.04.95 расширяет  возможности ВПУЗ  до  предоставления воспитанникам профессионального образования:

 "В целях расширения возможностей для получения несовершеннолетними  гражданами  среднего (полного) общего и среднего профессионального образования,  обеспечение их всестороннего воспитания и подготовки к военной службе ...  принять меры по увеличению в системах МО РФ...  количества государственных  ОУ  среднего  (полного) общего и среднего профессионального образования с дополнительными  образовательными программами, имеющими целью военную подготовку несовершеннолетних граждан мужского пола -  ... кадетских корпусов".

     Распоряжение  Первого   заместителя   МО  РФ  N314/3/1106  от 2.06.95 предполагает возможность организации  кадетских  корпусов совместно с местными администрациями: 

"Во исполнение распоряжения Президента РФ № 155-рп ...  - проработать с главами администраций ... и органами управления образованием предложения по виду учебного заведения,  на какой базе организуется и т.д.  – рассмотреть возможность  создания  КК  при военных училищах МО РФ для целевой подготовки юношей к обучению в этих ВВУЗах".

     В Санкт-Петербурге подписана социальная программа "Кадетские корпуса Санкт-Петербурга", целями и задачами которой является:  "помощь в  формировании и становлении системы  кадетских корпусов в Санкт-Петербурге для решения задач военно-патриотического и эстетического воспитания мальчиков-подростков на идеалах добра, чести, справедливости"...

     Финансовое обеспечение программы: "может осуществляться как овместное долевое  финансирование за счет бюджетных ассигнований муниципалитета,  МО РФ, Министерства образования РФ, Министерства социальной защиты..."
     Таким образом,  основополагающие законодательные акты вполне определяют типовое устройство и подчиненность образовательных учреждений  начального  военно-профессионального  образования - кадетских корпусов.

3.1.1 Принцип совместного учредительства

     В соответствии с Законом РФ  "Об  образовании" учредителями образовательных  учреждений среднего (полного) общего образования могут быть органы государственной  власти  и  управления,  органы местного самоуправления,  предприятия и учреждения,  общественные фонды и организации (рис.28).




примеры военно-подготовительных учебных заведений

  СВУ                 ВККК                    кадетские            Донской КК    Воронежский 

 КРАК                МКК                       школы и            Кубанский КК     2й Донской 

НВМУ                                               интернаты          Сибирский КК 

Рис.28

     В целях лучшего решения вопросов финансирования и снабжения, обеспечения местных интересов и интересов военных ведомств допускается совместное учредительство  кадетских  корпусов,  одной  из сторон которого должно быть Министерство Обороны в лице вида (рода) войск.  Примером  такого  совместного учредительства является Военно-космический кадетский корпус,  учредителями которого с одной  стороны являются Военно-космические силы,  с другой - Правительство Санкт-Петербурга в лице Комитета по образованию. Этот вариант наиболее удачен с точки зрения:

- сочетания интересов города с интересами командования ВКС по обучению и воспитанию юношей,  возможностей оказания нравственного, духовного воздействия со стороны воспитанников на юношей  города;

- распределения сфер ответственности за  организационные  мероприятия  (определение зданий и территорий, передаваемых под корпус формирование штата, обеспечение учебной и материальной базы и т.п.);

- финансирования больших затрат на функционирование корпуса в соответствующих пропорциях.

     Указанные выше  элементы взаимодействия Учредителей при создании корпуса детализируются Учредительным Договором и дополняются локальными актами - договорами Корпуса с Учредителями.

     В качестве примера приведем разделение сфер компетенции  Учредителей (военной  и  гражданской  сторонами) при создании Военно-космического кадетского корпуса:


    Определенная сопоставимость  расходов  сторон  на  содержание Корпуса, с одной стороны,  и возможность взаимозачетов при финансировании двумя учредителями, с другой, делают этот вариант учредительства весьма перспективным.

    Следует учесть  тот факт,  что обеспечение Кадетского корпуса по линии Министерства Обороны влечет за собой обязательное  решение Правительства Российской Федерации о его создании. Это позволяет включить кадетский корпус в централизованную систему  финансирования и обеспечения, и одновременно решить вопрос о государственном статусе такого ОУ.  Аналогичным образом могут поступить и другие силовые ведомства,  открывающие кадетские корпуса с целями довузовской подготовки.

3.1.2 Принцип вузовского патронирования

     Создание кадетского корпуса в системе конкретного вида  (рода)  ВС  РФ позволяет обеспечить принцип конкретного патронирования (в данном случае под патронированием понимается осуществление шефства деятельности корпуса со стороны командования  видов  (родов) войск или конкретного высшего военно-учебного заведения,  на подготовку к поступлению в которое и ориентированы процессы  воспитания и образования в кадетском корпусе).

     Создаваемые в видах/родах войск кадетские корпуса могут  организовываться на различной базе:

     а) вместо закрывшегося военного училища  (например,  КРАК  в Санкт-Петербурге создан на базе бывшего артиллерийского училища);

     б) при высшем военно-учебном  заведении  (Военно-космический кадетский корпус при академии,  планирующийся к созданию КК войск связи при училище связи и т.д.);

     в) на иной базе (Кадетский корпус Пограничных войск).

     Действующие суворовские училища и кадетские корпуса создавались под  определенное  патронирующее воздействие со стороны различных военных учреждений и/или органов управления  образованием. При  этом  патронирующими  организациями не обязательно выступают только учредители  данных  образовательных  учреждений.  Основные действующие ВПУЗы сведены в представленную ниже схему (рис.29).








      СВУ     Военно-косми-       Воронежский           Донской КК        Сибирский КК

     НВМУ       ческий КК        1й Московский         Кубанский КК     2й Донской КК

     КРАК                                     Морской КК                    

Рис.29

Во всех случаях  условия  патронирования  (иными  словами шефства) и его цели будут отличаться в отдельных аспектах, исходя из обстоятельств места,  времени и др., но , в основном, патронирование осуществляется по следующим направлениям (рис.30):




                                                                                                                                  Рис.30

      Определение целей и задач обучения и воспитания подразумевает установление необходимых требований к воспитаннику по качеству его образовательной и психологической подготовки к поступлению  в ВВУЗ, а также критерия нравственного  и  физического  воспитания.

     Организационно-методическое воздействие необходимо для правильного  построения системы обучения и воспитания кадет,  подготовки преподавательского и офицерского состава, совершенствования учебной и материальной базы и т.п.

     Контроль оказываемого воздействия  необходим  для  адаптации совместных  усилий персонала корпуса и профилирующего ВВУЗа к изменяющимся условиям,  особенно в процессе реформирования  системы военного образования, для оперативной обратной связи. 

    Основные вопросы патронирования сведены в  схему (рис.31).





Рис.31

Учебно-воспитательный процесс

Целевая установка:

  Определение модели  образования  и критерия качества учебно-воспитательной работы.

Организационное и методическое воздействие:

     1. Разработка учебного плана и учебных программ разных уровней: базового, углубленного, лицейского.

     2. Помощь в развитии УМБ.

     3. Обеспечение  внеклассной работы по гуманитарному,  техническому и физическому воспитанию.

     4. Обучение  преподавателей и командно-воспитательского состава, организация методических сборов.

     5. Организация помощи в воспитательной работе.

     6. Выработка рекомендаций по совершенствованию учебно-воспитательного процесса на основе оценки выпускников КК.

Контроль результатов воздействия:

     1. Организация проверки и методического контроля учебно-воспитательного процесса.

     2. Оценка соответствия уровня образования выпускника определенным ВВУЗом требованиям.

     3. Определение уровня воспитанности выпускника КК.

Начальная военная подготовка

Целевая установка:

     Установление квалификационных  требований  по военной подготовке выпускника КК.

Организационное и методическое воздействие:

     1. Разработка учебного плана и программ начальником  военной подготовки (НВП).

     2. Материально-техническая поддержка НВП

     3. Обеспечение лагерного обучения.

     4. Обучение преподавателей цикла военных дисциплин, командиров рот и офицеров-воспитателей, организация методических сборов.

     5. Выработка рекомендаций по совершенствованию военной  подготовки на основе оценки выпускников КК.

     6. Организация выпускных испытаний по циклу военных  дисциплин.

     7. Решение вопросов кадрового продвижения по  примерной  цепочке: выпускник ВВУЗа - служба в войсках - курсовой офицер ВВУЗа - офицер-воспитатель КК - начальник курса  ВВУЗа  (командир  роты КК) - преподаватель кафедры ОВП.

Контроль результатов воздействия:

     1. Организация  проверки  и методического контроля начальной военной подготовки.

     2. Оценка уровня военной подготовки выпускника КК предъявляемым требованиям.

Материально-техническое обеспечение

Организационное и методическое воздействие:

     1. Организация вещевого и продовольственного снабжения.

     2. Поддержание  инженерно-технических  сетей и зданий в исправном состоянии.

     3. Снабжение имуществом КЭО и инженерно-техническим имуществом.

     4. Обеспечение автотракторной техникой и ГСМ.

     5. Обеспечение банно-прачечного, ремонтно-пошивочного и иного обеспечения.

Контроль результатов воздействия:

     1. Контроль расходования имущества и средств, представляемых КК в ОУ.

     Создаваемые при ВВУЗе кадетские корпуса имеют по сравнению с иными (кроме создаваемых вместо ВВУЗа) явные преимущества:

     - практическую базу МТО,  складские  помещения,  автопарк  и иное обеспечение;

     - возможности по использованию уже имеющихся  учебно-материальной  базы и летнего лагеря для организации учебного процесса и военной подготовки;

     - базу воспитательной работы, физической подготовки, организации досуга;

     - возможность  использовать потенциал профессорско-преподавательского состава ВВУЗа,  инженеров и курсантов старших курсов и, соответственно иметь меньший штат сотрудников;

     - возможность ротации офицерских кадров,  в первую очередь командиров рот и офицеров-воспитателей.

     Аналогичные корпуса существовали  в  системе  военно-учебных  заведений России, например Николаевский КК при Николаевском кавалерийском училище.

3.1.3 Разработка принципа попечительства

     Для организации  внебюджетного  финансирования,  внештатного материально-технического обеспечения кадетского корпуса,  а также обеспечения социальной защиты подростков,  обучающихся в КК, возможно создание при Корпусе Попечительского Совета. Его состав  и схема взаимодействия приведены на рисунке 32.









Рис.32

     К сфере  компетенции Попечительского Совета могут быть отнесены следующие виды деятельности:

     1. Совершенствование образовательного процесса:

       - улучшение УМБ;

       - поощрение лучших учащихся и педагогов;

       - расширение возможностей видео- и фильмотек, библиотек.

     2. Внеклассная работа:

       - обеспечение возможностей работы студий, кружков, секций;

       - совершенствование спортивной базы;

       - транспортное обеспечение.

     3. Организация досуга:

       - экскурсионное и туристическое обслуживание;

       - санаторно-курортное обеспечение каникулярных отпусков (в первую очередь детей-сирот);

       - обеспечение клубной работы;

       - обеспечение театральных абонементов.

     4. Совершенствование условий быта:

       - оборудование спальных помещений;

       - оснащение банно-прачечным, швейным и иным оборудованием;

       - оборудование территории.

     Правом Попечительского Совета должны быть:

       - участие в определении на учебу в корпус  соответствующих требованиям (оговаривается Положением) воспитанников;

       - проверка расходов финансовых средств Попечительского Совета;

       - участие в работе Совета Корпуса;

       - постановка  перед Учредителями вопросов,  способствующих улучшению деятельности корпуса.

     В современных  экономических  условиях работа Попечительских Советов может принести весомую пользу для поддержания деятельности ВПУЗов.

3.2 Разработка вопросов разграничения компетенции в

содержании основных и локальных юридических актов КК

     Анализ содержания   руководящих  документов  по  организации учебно-воспитательного процесса в кадетских корпусах России показывает, что  основными  организационными юридическими актами того времени являлись следующие документы:

     - Положение о кадетских корпусах, 1886 г.;

     - Инструкция по воспитательной части для кадетских  корпусов 1908 г. [118];

     - Общая программа и инструкция  для  преподавателей  учебных предметов в кадетских корпусах, 1905 г. [79];

     - Общая программа,  распределение времени и наставление  для ведения внеклассных занятий в кадетских корпусах, 1908 г. [80]; 

     - Временные правила о приеме в кадетские корпуса,  правила и программы для  поступления в 1,2,3,4  классы кадетских корпусов (уточнялись ежегодно) [26,102];

     - Инструкция по  хозяйственно-административной  части  военно-учебных заведений, подведомственных ГУВУЗ, 1895 г. [119];

     - Инструкция должностным  кадетам  строевой  роты  кадетских корпусов, 1885 г. [117];

     - Правила составления разрядных списков, 1901 г.;

     - Правила для производства испытаний при переводе по классам и окончании кадетского корпуса, 1893 г. [103];

     - положения  и инструкции по проведению занятий по отдельным дисциплинам обучения [47,111].

     Кроме вышеперечисленных  документов  существовали различного рода рекомендации воспитателям и преподавателям,  пособия кадетам по организации занятий [11,47,53,54,97,104]. Ежегодно выпускалась литографиями кадетских корпусов Книжка кадета [55,89], содержащая необходимые и полезные в повседневной жизни сведения по  истории, математике,  военному делу, разделы для ведения личного дневника. Для воспитателей и преподавателей выпускались дневники, в которых не только проставлялись оценки,  но и давалась характеристика успехов и недостатков каждого кадета [91].

     Все документы имели единый характер содержания  и  носили  в большинстве случаев  многовариантный  рекомендательный  характер, оставляя обширное поле самостоятельности для воспитателя,  не ограничивая его  возможностей и способностей по обучению и воспитанию кадет.

     Современные требования [44] к содержанию юридических актов и регламентирующих  документов  можно  свести  в  следующую   схему (рис.33):








  





Рис.33

     Другие локальные акты, определяющие порядок материально-технического обеспечения,  организации  видов  занятий  и внутренней службы, разрабатываются и принимаются в корпусе. 

     Договор о  порядке  приема  и квотирования числа поступающих должен предусматривать организационный порядок приема воспитанников на обучение от представительства учредителей,  их относительный оговоренный состав и порядок замещения освобождаемых мест.



      К локальным юридическим актам, необходимым для руководства в повседневной деятельности относятся:

     - Положение о кадетском корпусе;

     - Правила приема в кадетский корпус;

     - Инструкция по организации учебно-воспитательного процесса;

     - Инструкция по материально-техническому обеспечению;

     - другие акты.

     Устав учебного заведения,  не в полной мере определяет  весь спектр вопросов, нуждающихся в четкой регламентации, особенно для учебных заведений - военных интернатов.  и в силу этого не  может быть полным для повседневного руководства.  С другой стороны, существующие нормативные требования не могут быть включены в  устав образовательного учреждения в силу своей специфики. Типовые положения о государственных школах-интернатах и о суворовских военных училищах, ограниченны  в  использовании  для  ОУ начального военно-профессионального образования, каким должен являться кадетский корпус с семилетним сроком обучения.

      Положение о кадетском корпусе разрабатывается  для  каждого конкретного корпуса индивидуально,  исходя из его профильной ориентации,  расположения,  подчиненности, патронирования и иных аспектов, рассмотренных в настоящей работе.

     Положение должно включать в себя:

     - основное содержание,  конкретные цели и задачи учебно-воспитательного процесса, подчиненность и зависимость корпуса, сформулированные в разделе общих положений;

     - описание организационно-штатной структуры корпуса;

     - раздел  о  постоянном составе корпуса,  его обязанностях и задачах;

     - раздел о переменном составе (воспитанниках),  общих правилах их приема, обучения, отчисления и выпуска, о правах и обязанностях;

     - общий раздел об организации учебной работы;

     - раздел об организации воспитательной работы;

     - общий раздел  об  организации  жизнедеятельности  корпуса, распорядке дня и воинском порядке, организации увольнения, отпусков и каникул,  о званиях кадет и порядке их присвоения, об организации службы войск и внутреннем наряде,  о поощрениях и взысканиях, налагаемых на воспитанников корпуса;

     - раздел об управлении корпусом.

     Разработка перечня разделов и их содержания производится при

создании корпуса  его  командованием и патронирующей организацией

при участии учредителей.

      Правила приема  в кадетский корпус,  как наиболее изменяемый документ является приложением к Положению о корпусе и может изменяться или уточняться в зависимости от обстоятельств.

      Инструкция по  организации  учебно-воспитательного  процесса должна содержать описание общих педагогических технологий,  учебных планов и программ,  требования к  участникам  учебно-воспитательного процесса,  описание основных принципов и методик организации внеклассной образовательно-воспитательной работы,  а  также необходимые для воинского воспитания описания воинских ритуалов и традиций. Дополнением к данной инструкции будут являться инструкции по  организации специальных занятий:  в летнем лагере,  военно-прикладных и военно-специальных, военно-технических и др.

     Остальные необходимые  локальные акты разрабатываются командованием корпуса,  исходя из  требований  руководящих  документов старших начальников, и здесь не рассматриваются.

3.3 Организационные принципы создания кадетских корпусов

     Современные кадетские  корпуса пока организуются и создаются по основным принципам суворовских военных училищ, главными из которых  остаются интернатное проживание воспитанников,  принадлежность Вооруженным силам и обеспечение через их  органы  довольствия,  организационно-штатная структура по типу военно-учебных заведений. (появились кадетские корпуса иной принадлежности, например, кадетский корпус Пограничных войск в г.Пушкин, Ярославльский кадетский корпус ФСБ и др.,  но принципы их функционирования одинаковые с  СВУ и КК МО РФ).  В настоящее время с целью совершенствования организации и снижения финансовых затрат  при  повышении

качества учебно-воспитательной  работы возможны новые организационные принципы создания профилированных кадетских корпусов. Такие принципы  базируются  на  новых  подходах  к  определению штатной структуры,  зависящей от расчетной численности обучающихся воспитанников и  предоставляемого  начального военно-профессионального образования, а также от новых форм финансирования обучения,  возникающих при расширенном составе учредителей.

     К организационным  принципам,  имеющим специфические особенности при формировании профилированных кадетских  корпусов  относятся:

     - принципы организации приема воспитанников; 

     - принципы формирования организационно-штатной структуры;

     - принципы размещения и оборудования территории корпуса.

     Перед анализом каждого из перечисленных принципов рассмотрим вопрос о критериях расчета численности кадетского корпуса.

     Численность воспитанников Российских кадетских корпусов  находилась в пределах от 200 до 500 кадет (в каждом) в силу различного местоположения и различных условий обучения.  Штатная структура  суворовских  военных  и нахимовского военно-морского училищ предусматривает обучение до  600  воспитанников,  определяя  этим возможность  деления  воспитанников на 3 или 2 роты при соответственно 2-х и 3-х летнем сроке обучения.  При создании  профилированных кадетских корпусов расчет числа воспитанников производится

исходя из:

     - срока обучения - 7 лет;

     - предельного количества воспитанников в одном классе - 24;

     Расчет может основываться на двух критериях:

1) потребного  количества подготовленных выпускников для дальнейшего обучения в конкретных ВВУЗах;

2) полезной площади предоставляемых под размещение корпуса зданий и сооружений;

3) финансовыми затратами.

     Учитывая высокий уровень подготовки младших  командиров  для высших военно-учебных заведений в КК с 7-летним сроком  обучения, предполагается  их использование на должностях командиров учебных групп (заместителей командиров взводов) и старшин курсов (рот). В таблице 28 приводится количество младших командиров,  необходимых ВВУЗу различного численного набора:

                                                 Таблица 28

Требуемое количество младших командиров в ВВУЗе

	Численный набор 1 курса ВВУЗа
	200
	400
	600

	Командиров отделений
	16-24
	30-40
	50-60

	Заместителей командиров взводов
	6-8
	12-16
	16-20

	Старшин рот
	1-3
	3-4
	4-6


     Таким образом, один КК с общим числом воспитанников 350 чел. может обеспечить подготовку младшего командного звена  (50  чел.) для 2-3 ВВУЗов с численным набором на 1-й курс в 400 курсантов. 

     По второму критерию необходимо учитывать требуемые соответствующими руководящими документами нормативы площадей на одного воспитанника [60,82,99,119]:

     - жилых помещений - 7,27 кв.м.;

     - учебных помещений - 2,2 кв.м.;

     - столовых помещений - 2,22 кв.м.;

и общих помещений (на 400 воспитанников):

· административно-служебных помещений – 440 кв.м.;

· учебных помещений – 1800 кв.м.;

     - помещений досуговых и спортивных - 1600 кв.м.;

     - объектов продовольственной службы – 1000 кв.м.;

     - служб тыла и обеспечения – 2000 кв.м..

Всего на кадетский корпус для обучения и воспитания 400 кадет необходимы здания и помещения общей площадью - 12-13 тысяч кв.м. Площадь территории должна быть не менее 3,5-4 га.

     Финансовые затраты  в  пересчете  на  одного воспитанника не превышают, а при реализации некоторых принципов новой организации меньше соответствующих затрат в суворовских военных училищах. 

3.3.1 Принципы организации приема воспитанников, платного и экстернатного обучения.

     Прием в суворовские военные училища,  как в свое время  и  в Российские кадетские корпуса,  осуществляется по территориальному принципу, заключающемуся в том,  что  СВУ,  естественно  условно, "приписаны" к соответствующим военным округам,  и оформление личных дел кандидатов на поступление в СВУ  производится  в  военных комиссариатах.  Отобранные  комиссиями военкоматов кандидаты направляются в училища для прохождения отборочных  испытаний.  Такой принцип  организации  набора можно назвать условно-централизованным.

     При создании профилированных военно-подготовительных учебных заведений,  учредителями которых выступают, как Министерство Обороны, так и местные  администрации,  заинтересованные  в  решении своих, в  том числе и социальных вопросов,  необходима разработка иного принципа набора - ограниченно-территориального.

     Сущность такого принципа заключается в том,  что правом поступления в профилированные ВПУЗы должны, в первую очередь пользоваться дети офицеров соответствующего вида/рода войск, под патронатом которого создается кадетский корпус,  а также  определенные социальные группы  подростков,  относящиеся  к юрисдикции местных органов власти и образования. Такой подход справедлив, потому что расходы по  содержанию профилированных кадетских корпусов ложатся на плечи местной администрации и бюджет МО РФ [113-115].

     Реализация любых  вариантов этого принципа требует предварительного решения вопроса о квотировании числа мест для  воспитанников от каждого из учредителей,  договоренность о котором должна быть отражена в учредительных документах.

     Рассмотрим основные  варианты (рис.34,35,36) организации набора по данному принципу, имея в виду то обстоятельство, что различие  вариантов предполагает и различие в финансовом обеспечении процесса набора.







    Вариант I 
Рис.34






    Вариант II 
Рис.35






    Вариант III 
Рис.36

 

     По первому варианту учредитель от МО РФ определяет количество кандидатов для направления на приемную комиссию, которая  предварительно изучает личные дела кандидатов  и  дает  заключение  о возможности  допуска к приемным испытаниям или мотивированный отказ. На основании допуска (вызова) войсковые формирования обеспечивают проезд кандидатов в корпус.

     Учредитель от местной администрации через органы образования производит предварительный  отбор  и  изучение личных дел местных кандидатов.

     Приемная комиссия  корпуса организует и проводит вступительные испытания по установленным учредителями квотам.

     По варианту II рассмотрение личных дел кандидатов,  их отбор и организация вступительных испытаний в  войсковых  формированиях производятся выездными приемными комиссиями по квотам, определяемым учредителем для каждого конкретного формирования. 

     Приемная комиссия корпуса организует набор для местных  кандидатов и  рассматривает  и утверждает результаты работы выездных приемных комиссий.

     По третьему  варианту отборочные комиссии в войсковых формированиях,  также как и местная администрация в лице органов образования,  производят по установленным требованиям отбор воспитанников для дальнейшего обучения в корпусе.  Приемная комиссия корпуса производит входной контроль прибывших воспитанников.  В случае несоответствия их требуемому  уровню  образования,  здоровья, профессиональной  ориентации  и  физическому развитию воспитанник

возвращается к родителям, а на его место приемная комиссия корпуса отбирает кандидата из числа местных подростков.

     Таким образом,  принцип организации набора воспитанников для обучения в кадетском корпусе заключается в  определении  квот  на поступление от  учредителей  данного образовательного учреждения, организацию вступительных испытаний для кандидатов на обучение.

     Важной отличительной особенностью семилетних военно-подготовительных учебных заведений от трехлетних является то,  что в 5-8 классы кадетского корпуса может быть произведен добор воспитанников  на место отчисленных без увеличения общей численности воспитанников на процент будущего отчисления (как это производится  в настоящих условиях  в  СВУ  и КК с 2-3х-летним сроками обучения). Опыт истории показывает,  что выдержавшие обучение в течение первых пяти лет воспитанники остаются учиться до выпуска из корпуса,

а единичные добавления в сложившиеся коллективы вновь зачисленных не только не окажет никакого воздействия на коллектив,  но и наоборот - коллектив будет способен помочь вновь поступившему  наискорейшим образом достичь требуемого уровня.

     В системе существовавших в России кадетских корпусов  применялся принцип экстернатного (в смысле приходящего, не интернатного) и платного обучения.

     "В общем составе обучающихся в кадетских корпусах полагаются:

     1) кадеты интерны, находящиеся на полном содержании корпуса,

     2) кадеты экстерны, лишь посещающие классы корпуса.

     Кадеты интерны подразделяются на:

     - казеннокоштных  - содержащихся на иждивении правительства,

     - стипендиатов  - содержащихся на проценты с  капиталов,  пожертвованных разными учреждениями и лицами,

     - своекоштных - содержащихся на собственный счет.

    В составе  кадет  экстернов полагаются только обучающиеся на свой счет и стипендиаты."  (Положение о кадетских корпусах.-1886г).

     Следует отметить, что данный принцип носил скорее ограниченный характер,  нежели общий,  и распространялся только на 6 из 30 кадетских корпусов, что и показано в таблице 29.

                                                    Таблица 29

	Кадетский корпус
	Обучающихся кадет

	
	всего
	 Интернов
	Экстернов



	
	
	казеннокоштных
	своекоштных
	

	Пажеский КК
	334
	199
	-
	135

	Николаевский КК
	269
	160
	-
	100

	1 КК
	470
	450
	-
	20

	Омский КК
	300
	295
	5
	-

	Сумской КК
	475
	400
	75
	-

	Хабаровский КК
	320
	317
	3
	-


     Существенно больше было стипендиатов. Стипендии устанавливались членами Императорской фамилии,  обществами, именитыми людьми государства Российского.

     В настоящее время обучение в СВУ, НВМУ и государственных кадетских корпусах  является  интернатным  с полным государственным содержанием воспитанников. Закон РФ "Об образовании" предусматривает наличие  платных услуг за осуществление дополнительных образовательных программ,  выходящих за рамки общего образования. При условии популярности  обучения подростков в военно-подготовительных учебных заведениях может быть рассмотрен вопрос  об  обучении на основе стипендиатства,  но его решение требует законодательной

основы, которой пока нет. 

     Экстернатное обучение  может  быть  введено  в систему военно-подготовительных учебных заведений,  но процесс этот не  может носить массового  характера,  так  как при этом обучение в такого типа корпусе мало будет отличаться от обычного школьного. На процесс становления характера будущего офицера в этом случае сильное влияние будет оказывать семья,  окружение воспитанника, не полное время находящегося под воздействием воинского коллектива. Следует учесть,  что  экстернат  применим только для местного контингента воспитанников, а их выделение из общего числа воспитанников может привести к  негативным взаимоотношениям между экстернами и интернами. В силу этого такой подход может быть применим только в случае одного учредителя и для одного региона.

     В кадетском  корпусе интернатного типа для местных воспитанников может быть применен экстернатный тип обучения при следующих условиях:

     - при соответствующей возможности по классным  помещениям  и штату  преподавателей для организации полного цикла учебно-воспитательного процесса;

     - при обеспечении необходимой формой одежды и 2х-разовом питании воспитанников;

     - при соответствующем обеспечении летнего (лагерного) периода обучения;

     - при  возможности  для малолетних воспитанников безопасного ежедневного перемещения от дома в корпус и обратно. Это становится возможно  только  для старшего возраста - 8-11 классы,  хотя с точки зрения воспитательного воздействия именно они должны  находится на правах интернатного проживания.

     Экстернат может быть платным за предоставление воспитанникам начального военно-профессионального  образования,  формы одежды и за питание в учебное время,  то есть за все кроме  предоставления общеобразовательной подготовки.

3.3.2. Основные принципы формирования организационно-штатной

структуры КК.

     В последнее время формирование организационно-штатной структуры военно-подготовительных учебных заведений базируется на двух подходах:

     - по примеру существующего штата СВУ;

     - по принципам спецшкол-интернатов с  первоначальной  летной подготовкой (1-3 офицера, остальные гражданские лица).

     При этом не учитывается исторически опробированный подход  к формированию организационно-штатной  структуры,  существовавший в Российской армии  ранее.  Приведем  пример организационно-штатной структуры 2го КК (рис.37).

     Директору корпуса  Военным  ведомством  выделялись  денежные средства на преподавательский состав.  Как  правило  в  кадетском корпусе  работало около 30 преподавателей (по найму) по всем дисциплинам. Для проведения строевых занятий к корпусу прикомандировывались 4 войсковых унтер-офицера, не входящие в штат корпуса.

     Не состояла в штате корпуса прислуга, рабочие и наемные служащие. Для обеспечения возможности директору корпуса оперативного решения кадровых вопросов с данной категорией служителей и самостоятельного определения их денежного содержания в корпусном  бюджете была соответствующая статья расходов в размере 9000 руб/год.

     Исходя из штатной структуры 2го КК, выведем коэффициент нагрузки постоянного состава (количество кадет на одного сотрудника):

- для офицеров                                 -    14 кадет/оф;

- для постоянного состава, включая служителей  - почти 2 кадета/чел.

     Для существующих КК, СВУ, НВМУ такой коэффициент равен:

- для офицеров                     - 7,5 - 8,8 кадет/оф;

- для всего постоянного состава    - 3,1 - 3,7 кадет/чел.

Штатная структура современных СВУ и КК формировалась на старых принципах избыточности штатов и некритичной  затратности  без учета  реальной  необходимости  обязательного замещения отдельных должностей именно офицерским составом.  В настоящее  время  общее ориентирование  военной  реформы  в части военного образования на сокращение или разумное ограничение военно-учебных заведений (перевод  подготовки  офицеров  в гражданские ВУЗы) необходимо оптимальное сочетание офицерского и гражданского персонала  с  учетом возрастной категории воспитанников. При таком подходе достаточным является наличие небольшого числа должностей, замещаемых кадровым офицерским  составом.  К  их числу должны относится должности начальника (директора) кадетского  корпуса,  заместителя  по  военно-профессиональной  подготовке,  преподавателей циклов военной и физической подготовки,  начальников кадрового и строевого отделения,  медицинской службы,  командиров рот кадет, командира взвода обеспечения учебного процесса.

Организационно-штатная структура 2 Кадетского корпуса






                                                                                                                                  
















	Постоянный состав КК
	Офицерский состав корпуса

	25 офицеров

7 служащих

18 нижних чинов

350 кадет

прислуга и рабочие – по решению Директора КК
	Директор корпуса                         – генерал/полковник

Инспектор классов                        – полковник

Помощник инспектора классов   – гражданский

Командир роты  (3)                      – полковник/подполковник

Офицер-воспитатель (15(            – подполковник/капитан

Смотритель здания                       – подполковник

Заведующий обмундированием  – капитан


Рис.37

Возможная структура  профилированного кадетского корпуса может быть представлена следующим образом (рис.38).

Пример организационно-штатной структуры кадетского корпуса
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Рис.38

      Имеется в  виду следующий расчет числа воспитанников:  7 лет обучения по 2 класса одного возраста по 24 воспитанника в классе.

     Отметим отличительные  особенности некоторых должностных категорий постоянного состава кадетского корпуса.

Командиры рот и офицеры-воспитатели.

Основная функция данной категории - всестороннее воспитание подростков, привитие им любви к профессии офицера. Такая функция предполагает наличие не только опыта работы с подчиненным личным составом, но и опыта воспитания подростков (собственных детей), с одной стороны, и желания отдать этому все свое время и силы - с все свое время и силы - с другой. Наиболее подходящими для этой  работы  являются  офицеры  запаса, увольняемые с кадровой воинской службы по возрасту. Отметим положительные аспекты такого подхода:

     - возраст,  силы  и опыт старших офицеров (категории полковник-майор),  увольняемых с военной службы в 45-50 лет достаточно, чтобы в течение 15-10 лет продолжать трудиться воспитателем в КК;

     - при этом решается  задача  социальной  защиты  увольняемых офицеров, не  прерывающих своей профессиональной работы и связи с армией;

     - к данному жизненному этапу  офицеры  подходит  практически без груза  житейских проблем (наличие квартиры,  взрослые дети и т.п.);

     - профессиональная деятельность не будет сопряжена с необходимостью решения вопросов продвижения по службе,  которые необходимо встают перед кадровым офицерским составом;

     - финансовые расходы на денежное  содержание  половины  офицерского состава корпуса будут меньше, но их суммарная величина с пенсиями должна обеспечить необходимый жизненный уровень каждому; 

     - зрелость в жизненных устоях и восприятиях только пойдут на пользу делу воспитания подростков.

     Одна серьезная  проблема возникает при таком подходе - обеспечение офицеров-воспитателей формой одежды,  но и она может быть решена либо  включением  затрат на пошив формы в расходную статью корпуса, либо увеличением денежного содержания офицеров на  сумму расходов по пошиву обмундирования.  При этом надо иметь  в  виду, что объем вещевого довольствия офицеров запаса будет меньше,  чем кадрового офицера. В любом случае, работа офицеров запаса, например, полковника, будет дешевле и эффективнее, чем капитана. Воинские звания должны сохранятся,  а правовые отношения этой категории  с  командованием  строится  на контрактной основе аналогично гражданскому персоналу.

     Кадровая должность  ротного командира может быть оставлена в старшей роте, учитывая возраст воспитанников и физическую нагрузку во время лагерного периода обучения. Если все должности командиров рот и офицеров-воспитателей будут кадровыми, то в этом случае должен быть соблюден принцип своевременной ротации: например, курсовой офицер ВВУза - офицер-воспитатель КК -  начальник  курса ВВУЗа - командир роты КК - общевоенная кафедра ВВУЗа.

Помощники командиров рот и офицеров-воспитателей.

Для решения хозяйственных  задач  в роте должны быть введены должности не просто старшины роты,  а именно помощника командира роты (категории  старшего  прапорщика) с требованием замещения этой должности специалистом с высшим педагогическим образованием.  Такое же требование  должно существовать и для помощника офицера-воспитателя. Если в старшей роте не требуется  введения  такого должностного лица (помощник офицера-воспитателя),  то в средней и младшей ротах их должно быть 1 и 2 соответственно, причем в младшей  роте желательно присутствие женщины-помощника офицера-воспитателя. Необходимо,  чтобы подростки 10-12 лет не  имели  резкого перехода от семейной жизни к казарменным условиям - женщины смягчат психологическую атмосферу в детском воинском коллективе и  на первых порах заменят мальчикам мать,  обучая их навыкам самостоятельного обеспечения и обслуживания. Из 12 должностей, замещаемых прапорщиками,  шесть (50%) приходятся на должности, напрямую связанные с воспитанием.

     В целом,  принцип  подбора  кадров в кадетский корпус должен основываться на предпочтительном отношении к бывшим  военнослужащим.

     Представленные в структурной схеме  группа  профессиональной ориентации и  группа психологического сопровождения учебного процесса, включающие специалистов различного направления и подчиненности, на самом деле должны работать в тесном взаимном контакте. 

     Взвод обеспечения учебного процесса в кадетском корпусе имеет задачами: охрану территории корпуса, подсобные работы и уборку территории корпуса. Учитывая не вполне строевой, не напряженный и не связанный с серьезным вооружением характер службы в таком подразделении, такая служба вполне может быть определена как альтернативная службе по призыву для солдат срочной службы.

     Структура цикла военно-профессиональной подготовки и распределение учебной нагрузки по категориям должностных лиц корпуса по дисциплинам военно-профессиональной  подготовки  представлены  на рис.39.

     Качество подготовки выпускников ОУ начального военно-профессионального образования прямо зависит от уровня подготовки и подбора постоянного состава кадетского корпуса.  При этом несомненно встает вопрос о квалификационных характеристиках должностных  лиц кадетского корпуса.






	Командование КК
	Введение в специальность, Основы организации учебного процесса, Основы воспитательной работы

	Специалисты КК
	История Российской Армии. Основы военной педагогики и психологии, Военный перевод

	Ком.рот и офицеры-воспит.
	Общевоинские уставы, Строевая и Огневая подготовка, Основы в/адм. и в/закон-ва, Основы обеспечения л/с

	Преподаватели ВП
	Тактика, Связь, В/топография, В/инж.подготовка, РХБЗ, ВС и вооружения, ОБЖ, Основы методики

	Преподаватели ФП
	Физическая подготовка

	Преподаватели АП
	Автоподготовка

	Преподаватели ВВУЗа
	Введене в профессию, Военно-техническая подготовка


Рис.39

     Интересным представляется  организация  профилированного кадетского корпуса непосредственно в структуре ВВУЗа. При таком организационном принципе может быть осуществлен  непрерывный  учебно-воспитательный процесс с 10ти до22ти-летнего возраста.  Такое интегрированное учебное  заведение  станет  настоящим  комплексом подготовки высококвалифицированных офицерских кадров для Российских Вооруженных сил. В этом случае наиболее эффективно может быть использован научно-педагогический потенциал профессорско-преподавательского состава ВВУЗа,  обеспечена не  только  готовая  учебно-материальная  база,  но и полное обеспечение жизнедеятельности корпуса действующими службами тыла,  штат корпуса может быть сведен к минимуму, а ротация офицерских кадров проводиться планомерно.

3.3.3 Основные принципы размещения кадетского корпуса и оборудования территории.

     Полный комплекс воспитательного процесса и работы с подростками  требует  соблюдения  некоторых условий размещения кадетских корпусов и их внутреннего обустройства,  которые не всегда обязательны для ВВУЗов.  В дополнение к хорошо известным и реализованным принципам размещения СВУ рассмотрим  некоторые,  известные  в истории КК,  но утерянные со временем подходы к решению такой задачи.

    Кадетский корпус  должен  располагаться  в  крупных городах с развитым историко-культурным комплексом.  Требования  по  площади территории корпуса изложены в п.3.3.  Для здорового развития подростков необходим (это требование было во все времена и при любых экономических  условиях) парк для создания здоровой атмосферы,  и совершенно  недопустимо  создавать  корпус  вблизи   промышленных предприятий [60]. Стало традицией в некоторых городах располагать кадетские корпуса в заброшенных школах.  Исторический  опыт  Рос-

сийских кадетских корпусов и суворовских военных училищ показывает,  что для данных учебных заведений если не строились, то отводились лучшие здания города с соответствующей инфраструктурой.

     Здание, отводимое  под  размещение корпуса должно удовлетворять следующим условиям:

     - быть  по возможности зонированным,  то есть разделенным на соответствующие предназначению в  учебно-воспитательном  процессе зоны, например, учебную, досуговую, спортивную, искусств и т.д.;

     - учитывая  требование  четырехразового  питания,   столовая должна находиться в корпусе или в строении,  примыкающем к основному корпусу,  чтобы посещение столовой не было связано с  частым одеванием верхней одежды, особенно в зимнюю пору;

     - необходимо наличие полного медицинского обеспечения воспитанников,  включая  собственный  лазарет.  В Российских кадетских корпусах лазаретом корпуса заведовал офицер-воспитатель,  под которого  отводилась  в  штатном  расписании отдельная должность. Он проводил воспитательную работу с кадетами,  находящимися на излечении  и наблюдал за точным выполнением прописанных врачом процедур;

     - военно-техническая и гуманитарная подготовка требуют наличие разнообразных мастерских и студий с соответствующим  оборудованием.  Надо признать, что в корпусе воспитываются не только будущие офицеры, но, в первую очередь, настоящие мужчины;

     - развитие  инфраструктуры  корпуса  подразумевает  создание собственного банно-прачечного  комбината  и  пошивочного  ателье, расходы  на которые будут меньше,  нежели при пользовании муниципальными учреждениями обслуживания.

     Главный принцип   обеспечения  жизнедеятельности  кадетского корпуса - полная самостоятельность.

     Для случая размещения КК непосредственно при ВВУЗе необходимо учесть требование обязательного разделения территории или наивозможнейшего снижения пересечений курсантов и воспитанников корпуса, хотя бы в первые 5-10 лет.

     В настоящей работе рассмотрены далеко не все организационные принципы создания кадетских корпусов.  Исторический  опыт  свидетельствует  о  различных условиях создания КК и их функционирования.  Различные условия размещения и ныне будут требовать своеобразных подходов к вопросу создания корпусов.  Рассмотрим основные организационные мероприятия и этапы формирования кадетских корпусов.

3.4 Методика проведения организационных мероприятий по

формированию кадетских корпусов

     Данная методика  разработана оперативной группой Военной инженерно-космической академии имени А.Ф.Можайского и  опробирована при создании Военно-космического кадетского корпуса.

     Последовательность проведения  организационных   мероприятий приводится на рис.40.

     Все организационные мероприятия  по  формированию  образовательного учреждения начального военно-профессионального образования - кадетского корпуса проводятся в три этапа.

     Предварительный этап.

     На этом этапе необходимо определить цель и задачи, для решения которых  создается  кадетский  корпус.  Под поставленную цель разрабатывается концепция кадетского корпуса,  определяются учредители и патронирующие организации.  Состав профильных ВВУЗов определит необходимое число воспитанников  (выпускников),  срок  их обучения. Этих  данных  достаточно для составления учредительного договора. При этом учредители (если их несколько) определяют  порядок назначения управляющего звена и назначают командование.

Последовательность проведения организационных мероприятий

по формированию кадетского корпуса























Рис.40

     Организационный этап.

     Проработка организационных  мероприятий невозможна без определения месторасположения будущего учебного  заведения.  Как  уже отмечалось выше приглашение в соучередители местных органов власти и образования позволяет наиболее лучше решить эту проблему; их заинтересованность позволит  подобрать наиболее подходящее здание и решить вопрос с территорией.

     Определившееся расположение  учебного заведения позволит перейти к решению организационно-технических  вопросов  обеспечения учебного процесса и жизнедеятельности корпуса.  В группу этих мероприятий входят:

     - финансирование;

     - расчет организационно-штатной структуры;

     - расчет всех видов довольствия;

     - разработка образовательных программ,  реализующих весь необходимый спектр общеобразовательной подготовки;

     - разработка программ военно-профессиональной  подготовки  и расчет необходимой военно-учебной базы;

     - проработка вопросов обеспечения воспитательной работы.

     Три последних разрабатываются под модель конкретного выпускника кадетского корпуса.

     Необходимые для составления  2устава образовательного учреждения вопросы проработаны. Устав регистрируется установленным порядом.

     В соответствии с дополнениями к Закону "Об образовании", для создания военно-учебных заведений требуется решение Правительства Российской Федерации. Безусловно, такое решение может быть оформлено на начальном этапе создания кадетского корпуса. Но только на основании решения Правительства состоится приказ Министра  обороны, определяющего виды и способы материально-технического обеспечения учебного заведения. После этого открывается штат и финансирование всех видов расходов.

     До набора/открытия корпуса необходимо  подобрать  и  обучить штат персонала  корпуса.  Для  этого должны быть подготовлены все организационно-планирующие документы, основными из которых являются Инструкция  по  организации  учебно-воспитательного процесса и правила приема в корпус.

     Этап функционирования.

     Включает в себя ряд организационных мероприятий. к ним относятся:

     - организация открытия;

     - организация набора и приема воспитанников;

     - организация образовательного процесса;

     - лицензирование образовательной деятельности;

     - государственная  аккредитация,  устанавливающая  государственный статус образовательного учреждения.

     Данная методика  проведения  организационных  мероприятий по формированию вновь создаваемых  кадетских  корпусов  опробирована оперативной  группой  по  созданию Военно-космического кадетского корпуса под  патронатом  Военной  инженерно-космической  академии и соответствует  требованиям нормативно-правовой документации. 

Выводы:

     1. Предложены  вполне реализуемые на практике правовые и организационные принципы организации и функционирования  профилированных кадетских корпусов.

     2. Показана возможность нового подхода к формированию  организационно-штатной структуры  военно-подготовительных учебных заведений.

     3. Предлагается  опробированная методика создания кадетского корпуса.

     Разработанные в первом и втором разделах основные  идеи  начального военно-профессионального  образования в целях подготовки младшего командного состава для ВВУЗов и предлагаемые  в  третьем разделе принципы  его организационно-правовой деятельности представляют целостную описательную модель нового образовательного учреждения - профилированного кадетского корпуса.
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"Военная сторона" (Министерство  Обороны,  ВКС):


1. Обеспечение цикла военных      


   дисциплин.                                        


2. Обеспечение МТО..


3. Обеспечение формы одежды.     


4. Лагерное обучение.                          


5. Обеспечение  штата военно-  


    служащих и необходимого              


    гражданского персонала.             


6. Обеспечение сохранности зда-        
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"Гражданская сторона"


(Администрация  С.-Петербурга, Комитет по образованию):


1. Обеспечение общеобразовательных дисциплин.


2. Обеспечение УМБ


3. Обеспечение питания воспитанников через комбинат школьного питания


Культурно-воспитательная программа с использованием  возможностей города


Штат преподавателей  и  гражданского персонала  по  типу интернатов


6. Финансирование накладных расходов.
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Учредительный договор


 включает в себя:


     - предмет договора;


     - цель и предмет деятельности корпуса;


     - имущество корпуса, порядок его передачи и пользования;


     - управление и персонал корпуса;


     - обязанности, ответственность и права учредителей;


     - вступление в силу,  изменение и прекращение действия договора и обстоятельства, освобождающие от ответственности;


     - порядок выхода из учредителей или приема новых;


     - порядок разрешения споров, другие положения, реквизиты.








Устав кадетского корпуса


должен содержать:


     - наименование,  место нахождения (юридический и фактический адреса), статус ОУ;


     - состав учредителей;


     - организационно-правовые формы ОУ;


     - цели  образовательного  процесса,  типы и виды реализуемых образовательных программ;


     - основные  характеристики организации образовательного процесса (язык,  на котором ведется обучение и  воспитание,  порядок приема воспитанников,  порядок и основания отчисления воспитанников, продолжительность обучения на каждом этапе обучения, систему оценок при  промежуточной аттестации,  ее формы и порядок,  режим занятий воспитанников,  наличие платных образовательных  услуг  и порядок их предоставления, порядок регламентации и оформление отношений ОУ и воспитанниками и их родителями);


     - структуру финансовой и хозяйственной деятельности ОУ;


     - порядок управления ОУ (компетенцию учредителей,  структуру и порядок формирования органов управления ОУ, их компетенцию, порядок организации деятельности,  порядок комплектования персонала и условия оплаты труда,  порядок изменения устава ОУ, порядок организации и ликвидации);


     - права и обязанности участников образовательного процесса;


     - перечень видов локальных актов,  регламентирующих деятельность ОУ.
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